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Modeling techniques related to taxation policies
when dealing with negative externalities

Prof.dr. Dumitru MARIN, asist. Mioara BANCESCU
Catedra de Cibernetica Economica, A.S.E. Bucuresti

Recently, in February 20006, the Romanian government has approved the introduction of the
tax on vices — on the products heavily affected the health if consumed (cigarettes and alcohol)
- The tax set up is 10 euro/1.000 cigarettes, meaning 20 eurocents/cigarette pack, and 200
euro/hl alcohol. 1t is estimated that the measure will lead to significant price increasing and
also to budgetary revenue increasing. It is estimated that the price for a cigarette package
will increase in average with 37% - 38% - conforming to a study conducted by Phillip Morris
International. Following this decision, the paper purpose is to analyze the impact of the in-
troduction of the tax on vices on the social welfare trough a generalized mathematical model,
suitable for the economies where negative externalities are present. Particularly, the model is
suitable to analyze the tobacco consumption consequences, as this is one of the possible
sources for negative externalities in an economy. Before presenting the modeling techniques,
the paper contains an introduction part with data from the Romanian tobacco market and
with arguments related to taxes on the tobacco consumption.

Keywords: modeling techniques, negative externalities, tobacco, taxation policies, social wel-
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Caracteristici ale ofertei si cererii pe
piata roméneasca a tigaretelor
Evolutia industriei romanesti a tutunului a
urmat un traseu comun cu cel al celor mai
multe state din Europa Centrala si de Sud-
Est.

Inainte de 1989, oferta pe piata internd a tu-
tunului era asiguratd de compania nationala
de stat, care detinea monopolul (in prezent
Societatea Nationala Tutunul Roménesc -
SNTR), la care intr-un volum mult mai mic
se adduga oferta companiei monopol din
Bulgaria (Bulgar Tabak), precum si tigaretele
produse de marile companii occidentale, dar
intrate in tara ilegal. Oferta nu satisfacea ne-
voile diverselor categorii de consumatori,
mai ales sub aspectul calitatii.

Dupa 90, in Romania s-au redus semnifica-
tiv suprafetele cultivate cu tutun, ceea ce a
condus la scaderea drastica (cu peste 60%) a
cererii de tutun autohton si la cresterea im-
portului de tutun.

Incepand cu 1994, mari corporatii mondiale
au intrat pe piata romaneascd, inclusiv cele
mai mari trei companii internationale, care
detin impreund 39% din piata mondiald a ti-
garetelor : Philip Morris, British American

Tobacco si Japan Tobacco International.

In prezent principalii competitori pe latura de
ofertd pe piata romaneasca sunt: Philip Mor-
ris, British American Tobacco, Japan To-
bacco International, Papastratos, RIReynolds
si pe de alta parte fostul monopol de stat —
SNTR.

SNTR a fost privatizata in mai 2000, Tn urma
organizarii unei licitatii la care au participat o
companie  greceasca  (Leaf  Tobacco
Michailides) si o companie romaneasca
(Interagro S.A.). In octombrie 2000, privati-
zarea a fost anulatd din cauza nerespectarii
unor reguli de organizare a licitatiei. In urma
unor acorduri ulterioare, la sfarsitul anului
2001, 53% din capitalul SNTR era detinut de
firma romaneasca participanta la licitatie. Ul-
terior, doud ordonante de urgenta ale Guver-
nului, au tensionat relatiile cu ceilalti produ-
catori, dar si cu Uniunea Europeand sau Fon-
dul Monetar International. Prima ordonantad a
permis SNTR esalonarea unei datorii de
aproximativ 5000 miliarde ROL pe o perioa-
da de 5 ani. A doua ordonanta prevedea re-
ducerea accizelor cu 40% pentru o cantitate
de 5000 tone pentru acei producatori care uti-
lizeaza 1n procesul de fabricatie a tigaretelor



Revista Informatica Economica nr. 1 (37)/2006

129

cel putin 50% tutun autohton, in conditiile in
care SNTR era singura companie care inde-
plinea conditia. In perioada 1993 — 2003,
productia internd de produse din tutun a avut

urmdtoarea evolutie (Anuarul Statistic al
Romaniei, ed 2003, Cap 6 — Industrie; con-
structii):
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Productie | 3 1 55 | 53 | 25 | 26 | 290 | 31 | 33 | 39 | 35 | 36
(mii tone)

Se observa ca in 2002, imediat dupd privati-
zare productia de produse din tutun a scazut
considerabil, cu 4 mii tone fatd de anul ante-
rior. Cresterea continud a preturilor la tigare-
te de pe piata romaneasca, urmare a evolutiei
inflatiei si a cursului de schimb valutar, dar si
din cauza numeroaselor cresteri ale accizelor
au condus companiile producatoare de tigare-
te catre o situatie defavorabila din perspecti-
va scaderii vanzarilor. Ajustarea politicilor
comerciale si de marketing la aceasta situatie
a declansat o lupta acerba pentru castigarea si
pastrarea unor cote de piatd cat mai mari. Ini-
tial aceste politici au vizat o diversificare a
ofertei care sa corespundd unei segmentari
adecvate a consumatorilor 1n functie de venit.
Ulterior companiile au aplicat strategii de re-
duceri semnificative de pret, mai ales la mar-
cile lider si reduceri mai mici la marcile po-
pulare, fapt care a atras acuzatia de practici
anticoncurentiale din partea Ministerului de
Finante. Suspiciunea nu a fost doveditd, iar
producdtorii au continuat restructurarea ofer-
tei prin renuntarea la unele marci si repoziti-
onarea altora pe diferite segmente de piata.
Numarul de fumatori din Romania a crescut
de la an la an ajungand aproape la egalitate
cu cel al nefumatorilor, in conditiile in care
ponderea populatiei adulte in total populatie
a crescut de la un an la altul, iar oferta de ti-
garete s-a diversificat continuu. De asemenea
in ceea ce priveste consumatorii de tigarete,
studiile statistice au relevat faptul ca indivizii
din gospodariile cu venituri mai mici (so-
meri, indivizi fard studii superioare) aloca o
pondere mai mare cheltuielilor pentru cum-
pararea de tigarete decat indivizii apartinand
altor categorii socioprofesionale.

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere eviden-
ta a preferintelor consumatorilor pentru tiga-

rile lights si pentru cele mentolate, in detri-
mentul consumului de tigari de tip full-
flavor. Acest fapt, asociat cu tendinta des-
crescatoare a numarului de noi fumatori intr-
un an si asociat de asemenea cu intensificarea
campaniilor anti-fumat denotd o crestere a
eficientei informarii publicului in legatura cu
riscurile asociate fumatului.

Motivatia taxarii consumului de tutun
Intr-o economie apar situatii in care deciziile
de consum si productie ale unor agenti eco-
nomici afecteaza in mod direct satisfactia si
profitul altor agenti economici, fara ca piata
sd aiba reguli de evaluare si de efectuare de
plati catre agentul afectat. Cele mai cunoscu-
te astfel de situatii, situatii denumite in litera-
tura de specialitate ‘esecuri ale pietii’ sunt :
monopolul, externalitatile si bunurile publice.
Atunci cand preturile pietii nu reflecta in in-
tregime costurile sau beneficiile aferente con-
sumului sau productiei, se semnaleaza o situ-
atie de prezentd a externalitatilor.

In momentul in care un consumator ia decizia
de a fuma, declanseazd o situatie de
externalitate negativa. Urmatoarele costuri
pot fi asociate consumului de tigari:

0 Costul achizitiei tigarilor

0 Costul asociat imbolnavirii, sau in caz ex-
trem asociat decesului cauzat de fumat

0 Costul social — prejudiciile aduse membri-
lor societatii, reflectate de fumatul pasiv

In ce priveste primul tip de cost, un model de
selectie adversa este dezvoltat si explicat la
sfarsitul lucrarii.

In ce priveste al doilea tip de cost, un numar
impresionant de studii medicale atesta legatu-
ra intre fumat si mortalitate. Aceasta are im-
plicatii directe asupra volumului cheltuielilor
publice cu asistenta medicald, iar cum cheltu-
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ielile cu asigurdrile de sanatate sunt suportate
atat de fumatori, cat si de nefumatori, se
ajunge la o situatie de inechitate sociala.

In ce priveste al treilea tip de cost, inca din
anii *70 s-au strans dovezi stiintifice pentru
ipoteza cd fumatul prejudiciazd nefumatorii
care inhaleazd involuntar fumul produs de
fumatori. Acest tip de cost insa, desi este re-
levant la nivel principial, este foarte greu de
estimat 1n practica. Printre consecintele soci-
ale ale fumatului se pot aminti caracterul po-
luant, dar si o productivitate mai scazutd a
fumatorilor.

Pentru indreptarea situatiei de externalitéti
creatd de grupul fumaétorilor, autoritatile gu-
vernamentale nu pot impune o taxd doar ce-
lor direct responsabili de producerea costuri-
lor externe, ci considera fumadtorii ca parte a
unui grup care urmeaza sa suporte o taxa ge-
nerald asupra consumului de tutun.

Model general de analiza a optimului
Pareto si a echilibrului general intr-o eco-
nomie cu externalitati

Vom considera spre analiza o economie E cu
m consumatori, n producatori si n bunuri
(produse, si/sau utilizate in procesul de pro-

ductie). Fie x ,f cantitatea consumatad din bu-

nul h de catre agentul j si ¥ ;, cantitatea pro-

dus din bunul h de catre agentul i. Conside-
ram ca bunul 1 este responsabil de prezenta
externalitatilor negative 1In economia data,
bun reprezentand tutunul. Efectul extern con-
siderat se manifestd atat prin productia de
bun 1, cat si prin consumul de bun 1 de céatre
cel m consumatori.

Functiile de utilitate pentru cei m consuma-
tori care ordoneaza preferintele sunt de clasd
C?, strict crescitoare si concave, notate gene-
riccu U’/ (x{,x‘z",...x;f) j=12,..m.

Cele n bunuri din economie sunt produse du-
pa tehnologiile descrise de functiile de pro-
ductie F'(.), diferentiabile, crescatoare si con-
cave.

i i i ; ;
Vi = F (05 Ysoedins Visioe V)
n _ n n n n 1 1 2 m
Y =F (y27y3 s V1o V15X 5 X] 500Xy )
Fie w;  i= 1,2...h — dotarile initiale ale celor
m consumatori.

i=12..n-1

Atunci, multimea alocatiilor fezabile pentru
care cererea agregata dintr-un bun nu depa-
seste oferta agregata din acel bun (suma din-
tre productie si dotare initiala din bunul res-
pectiv) este data de restrictiile:
yll—ixlj+w120, h=1

Jj=1

n m

Zy;l —Zx,{ +w, 20,
i=1 j

=

h=23.n

Multimea optimelor Pareto se obtine prin re-
zolvarea urmatorului program de optim: ma-
ximizarea functiei de utilitate' sub restrictiile
de fezabilitate’, cele tehnologice si cele de
semn:
Maxi a, U’ (x],x],.x])

Jj=1
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Pentru rezolvarea sistemului de inecuatii,
aplicam metoda Kuhn-Tucker. Atagam res-
trictiilor scalarii® A Ay seidlys s fly ool € R, -

Functia Lagrange este:
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Din conditiile de ordinul intai obtinem:

" Intr-o economie cu m consumatori, pentru maximi-
zarea functiei de bunastare sociala se considera ponde-

rilet; 1 = 1,m , ponderi de importanti acordate reali-

zarii nivelului de utilitate U’ si atunci functia obiectiv

m
devine: Maxz a,U'(x")
i=1
% Consumul de bun i si nu depaseasca oferta de bun i,
provenita din productie si din vinderea dotérii initiale
* Numiti si multiplicatori Kuhn-Tucker
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Relatia notatd cu (a) reprezinta egalitatea in-
tre rata marginald de substitutie a bunului 1
prin bunul 2, corectatd cu un termen ce cuan-
tifica efectul extern al consumului de bun 1,
rata marginala de transformare a bunului 1 in
bun 2 si rata marginala de transformare a bu-
nului 2 in bun 1, corectatd cu o expresie ce
cuantifica efectul extern al productiei de bun
1. Cum echilibrul concurential din economia
consideratd nu este un optim Pareto, vom
studia in continuare aplicarea unei politici de
taxare 1n vederea restaurdrii starii de optim
Pareto. In cazul considerat se va studia im-
punerea unor taxe unitare, atat pe consumul,
cat si pe productia de bun poluator, bunul 1.
Notam cu t taxa unitard pe consumul de bun
l si cu 7 - taxa unitard pe productia de de
bun 1. Atunci, pentru ca echilibrul concuren-
tial din economie s fie si un optim Pareto,
vom alege taxele astfel incat:

. L)

t = *
ox, X
. , unde| | repre-
2 2 1 *
z_*:_af (yl s V1 5% ) X2
g

zintd alocatia de consum maximizatoare a
functiei de utilitate la preturile (p ,1) si taxa

*
*

t, yl* reprezintd alocatia de productie pen-
1
Y2
tru firma 1, maximizatoare a profitului, la

*

preturile (p,1) si taxa 7°, reprezintd

y;

Ecuatiilor din sistemul de mai sus, la care se
adauga restrictiile sub forma de egalitate din
sistemul initial de inegalitati (multiplicatorii
Kuhn-Tucker sunt nenuli), conduc la multi-
mea alocatiilor Pareto optimale.

Pentru cazul particular m=1 §i n=2, relatia
care va caracteriza la optim economia cu
externalitati consideratd va fi:

o Lo
o’ ol oyl
_Lzz_ yll y2 ((1)
oy, g
ay,

alocatia de productie pentru firma 2, maximi-
zatoare a profitului, la preturile (p',1). Pro-
gramul de optimizare al consumatorului de-
vine in urma taxarii:

MaxU(x,,x,)
(py +0)x, + p,x, =R
X;,x, 20
Asociem functia Lagrange si punem conditii-
le de optim de ordinul intdi si obtinem rela-
fia: oU/ox, _ it an
oujox,  p,

Pentru producatorul 1, care induce un efect
extern in economie, programul devine:

1
Maxz, = (p, = 7)) + p,);
n=F(y)
La optim, urmatoarea relatie va fi respectata:
pl -7 _ 1 "
— = 2")
P O
;
Pentru producdtorul 2, care nu induce un
efect extern In economie, programul devine:

2 2
Maxz, = p\yi +p,y;
2 2 2 1
¥, =F (%)
La optim, urméatoarele relatii vor fi respecta-
te:

pl 8f2 "
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Relatiile (1°7), (2°°), (3”°), (4”’) s1 (5”°) con-
duc la:

W, ou A
x, ox, ox;  of° oy, oy, ,
-y
Ox, a

relatie care coincide cu optimul Pareto. Asa-
dar optimalitatea Pareto a fost restabilitd 1n
economia cu externalitdti consideratd, prin
aplicarea mecanismului de taxare.

Concluzii

Starea de optimalitate Pareto, o stare de dorit
intr-o economie, careia 1i corespunde o bu-
nastare sociald maximizata, poate fi restaura-
ta printr-o politica adecvata de taxare in eco-
nomii cu externalitdti, aga cum este cea in ca-
re se consuma/produce tutun.
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